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“El ejercicio de la autonomia implica para las universidades el cumplimiento de su misién a través de
acciones en las que subyazca una ética que Weber denominaria "ética de la responsabilidad”, lo que significa
que esa autonomia encuentre legitimacién y respaldo no sélo en sus propios actores, sino en la sociedad en
la que la universidad materializa sus objetivos, en el Estado que la provee de recursos y en la sociedad civil
que espera fortalecerse a través de ella; se trata de que quienes conforman la universidad trasciendan su
propia e individual conviccién de que lo que hacen es lo pertinente, lo conveniente, lo razonable,
sometiéndolo a consideracién no solo de sus pares, sino de esos otros actores de la sociedad, que evaluardn
si la autonomia ejercida por sus universidades prevé, como le corresponde, incluso lo no previsible, teniendo
en cuenta las consecuencias e impacto de sus acciones en la sociedad...”.

i Corte Constitucional. Sentencia C-220 de 1997.
1. PRESENTACION

1.1. El lugar de la educacién y la pedagogia en el Estado Social de Derecho

Como profesional de la educacién formado en la Universidad Pedagégica Nacional, y como
ciudadano en ejercicio que aspira al desempefio de un alto cargo de gerencia publica
universitaria, considero desde la hermenéutica constitucional de la educacién y la ética de la
responsabilidad social que subyace a la autonomia universitaria que, en el Estado Social de
Derecho, la educacién y la pedagogia, en esencia, no son nada distinto que una respuesta
social a la pregunta por la materializacién de la dignidad humana.

Colombia se reconocié como un Estado Social de Derecho con todas las implicaciones propias
del Estado de Bienestar y de la concepcién del Estado Constitucional Democratico, el cual
pone a los hombres y a las mujeres, y a su dignidad humana en el centro de la interpretacién y
aplicacién de la Carta, entre otros, en educacion.

1.2. Breves sobre la situacién presupuestal del sector educativo

Aun asi, aqui se presenta una fuerte tensién entre los principios constitucionales y los valores
presupuestales. Para la vigencia 2018 el Presupuesto General de la Nacién fue estimado en
235.4 Billones de pesos. Para educacién se reservaron 37.4 Billones de pesos. Una cifra, sin
duda, histéricamente alta pero insuficiente para atender las necesidades del sector. Para marzo
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de 2017 los rectores® universitarios estimaban en 14.4 Billones el déficit presupuestal del
sistema universitario Estatal. 1.4 Billones para funcionamiento y 13 billones para inversiéon. En
ese espejo debe mirarse —realista— la Universidad Pedagdgica Nacional.

1.3. El marco presupuestal de la Universidad Pedagégica Nacional

Para el caso especifico de la Universidad y con el objeto de ponderar presupuestalmente los
suefios programaticos, es preciso considerar que, la Resolucién 1757 de 2017¢, fijo el
presupuesto de ingresos y gastos en $120.002.460.382. Los aportes de la Nacion
corresponden a $ 73.892.5 millones de pesos. $70.962.6 son recursos para funcionamiento y
solo $2.929.8 millones de pesos corresponden a recursos para inversion. Por otros ingresos
relacionados con devolucién de IVA y estampilla, la Universidad recibe $5.254.6 millones de
pesos. Los demas recursos deben ser generados por la Universidad.

1.4. El comportamiento indisciplinado frente a la austeridad y eficiencia del gasto
publico

En ese escenario de altos gastos de funcionamiento, no se comprende, por ejemplo, el
hallazgo que, en cumplimiento del Articulo 1° del Decreto 984 de 2012, hace la Oficina de
Control Interno en el Informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico del 4to trimestre de
2018 (Oficio Radicado OCI-240 — 20180223)°, en el cual se evidencia que entre diciembre de
2016 y diciembre de 2017 el nimero de empleados supernumerarios de la universidad se
incrementd en 36 personas, pasando de 148 a 184 supernumerarios. ¢Cual es la necesidad
institucional que justifica incrementar por funcionamiento las cargas salariales y prestacionales
por supernumerarios en una Universidad que necesita generar por recursos propios alrededor
de 40 mil millones de pesos?

1.5. La esquizofrenia presupuestal institucional

No basta con invocar desde la alta direccién universitaria los discursos de la participacion, la
transparencia y generar la movilizacién interna y externa frente al presunto abandono
presupuestal del Ministerio de Educacién Nacional, el gobierno nacional o el Congreso de la
Republica, si en el decurso administrativo real, el control interno institucional de la Universidad
Pedagdgica Nacional, frente al cumplimiento interno de los mandatos de austeridad y eficiencia
en el gasto publico, concluyé que: “se presenta un incremento en las erogaciones aqui
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mencionadas del 5.97% ($3.451.000.149)”. “Igualmente, teniendo en cuenta que varias de
las situaciones presentadas son reincidentes y no se han tomado Ilas medidas
correspondientes, se revisara la incorporacién como hallazgos de auditoria en el Informe
resultante de la evaluacién a practicar en el Il semestre de 2018”. Se debe tener
coherencia y autoridad moral —administrativa— para demandar mayores recursos del gobierno
nacional.

Lo anterior quiere decir que los recursos que la administracion universitaria gasté en 2017 al
margen de la politica de austeridad en el gasto publico, son superiores a todo el aporte que el
Estado le hizo a la Universidad por concepto de inversiéon en el presupuesto de la vigencia
2016 ($2.755.510.612 — Acuerdo 033 de 2016°). Comparativamente estos gastos constituyen
alrededor del 20% de los recursos que los estudiantes de pregrado pagaron en 2017 por
concepto de matriculas. Son mas del 50% de los recursos que la Universidad proyecté recibir
por venta de servicios de extension en el Centro de Lenguas. ¢Para qué se hacen esfuerzos de
venta de servicios por extensién mediante el uso de la plataforma administrativa institucional si
los recursos obtenidos se van por la ventanilla de la ausencia de austeridad en el gasto
publico?

Con toda seguridad debe haber una buena explicacién, pero el ejemplo constituye un
dispositivo pedagoégico idéneo para sefalar que, no hay duda que, en el régimen de la
autonomia universitaria, la administracion debe estar al servicio de la academia, pero, los
servidores publicos académicos que ejercen funciones administrativas deben estar —
criticamente— al servicio de las necesidades estratégicas del pais y las demandas que la
ciudadania le hace a la universidad.

Aqui la realidad es que, con un bajo presupuesto global, la Universidad recibe del Estado cerca
de 80 mil millones de pesos en la vigencia 2018 y los demas recursos los debe generar la
institucion. Las rentas propias de la Universidad ascienden a $38.870.5 millones de pesos. La
venta de servicios de asesoria, extensiéon y educativos le generan a la Universidad cerca de 32
mil millones de pesos.

1.6. La correccion del rumbo presupuestal

En este —crudo— escenario le corresponde a la Universidad desarrollar sus funciones como
entidad publica dedicada en forma exclusiva a la formacién de los educadores y a la asesoria
al Ministerio de Educacién Nacional. Tareas para las cuales mucho pesan las debilidades
institucionales y administrativas internas, las tensiones humanas y la fragilidad y fragmentacién
del tejido universitario.

No obstante, al tenor del articulo 136 de la Ley 30 de 1992, la gran fortaleza de la Universidad
Pedagoégica Nacional, radica en estar —institucionalmente— situada en un borde estratégico de
la politica educativa nacional. Ademas de contar con un valioso equipo profesional y humano
que desde diversos frentes ha venido desarrollando importantes procesos de investigacion y
reflexion académica y social sobre la educacién y la pedagogia, los cuales muchas veces se
quedan silenciados por el ruido ensordecedor de la esquizofrenia administrativa. Ja_a,
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En tal sentido, y sin desconocer que conforme los articulos 339/344 de la Constitucién y la Ley
152 de 1994, la planeacién es un proceso participativo; a continuacién, presentamos el objetivo
de la propuesta y los principios programaticos para la construcciéon de un plan de accién, con el
objeto de satisfacer el requisito del proceso de designacion rectoral establecido en el numeral
7° del articulo 8° del Acuerdo 08 de 2018.

Asi las cosas, la presente propuesta se enfoca en el fortalecimiento institucional para el
cumplimiento de las funciones misionales de la Universidad y en el incremento de la presencia
estratégica de la universidad en escenarios publicos y privados, nacionales e internacionales.

2. OBJETIVO

Fortalecer institucionalmente a la Universidad Pedagégica Nacional para optimizar el
cumplimiento de sus funciones de docencia, investigacién y proyeccién social con la finalidad
de consolidar y visibilizar su aporte positivo al desarrollo social, cultural, pedagégico, educativo
y productivo del pais.

3. PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

Identidad, patrimonio y presencia estratégica institucional. Desde la fundacion del Instituto
Pedagdgico Nacional en 1927 y la consolidacién de la Universidad Pedagdgica Nacional en los
afios 50, la institucién ha atesorado en las acciones de docencia, investigacién y proyeccién
social que desarrollan sus profesores, estudiantes y egresados, un valioso patrimonio social
qgue debe ser valorado, visibilizado y. puesto al servicio del pais. La Pedagégica constituira con
lo mejor del talento institucional una unidad de analisis, seguimiento y produccién de politica
publica educativa. La universidad acoge en su seno a la diversidad étnica y cultural de la
nacién, a las minorias y a las poblaciones objeto de especial proteccion constitucional. Los
proyectos e iniciativas que han venido implementando los miembros de la comunidad o las
pasadas administraciones universitarias y que generan desarrollo, valor y patrimonio
institucional deben ser apoyados a la luz del principio de continuidad. La Universidad debe
acompanar -criticamente- la ejecucion del Plan Nacional Decenal de Educacién 2016 -2026.

Autonomia universitaria, participacion y ética de la responsabilidad. La Universidad debe
darse su propio gobierno con la mas amplia participacién de todos los sectores, convocando,
en el marco del respeto mutuo, a los miembros de la comunidad, a las diversas organizaciones
estudiantiles, sindicales y gremiales que hacen presencia en el territorio universitario; asi como
debe propiciar la colaboracién arménica con los otros poderes del Estado y con otros agentes
externos afines a su misién, sin ceder a las tentaciones de la coadministracién y el
corporativismo porque, en ultimas, la universidad es un patrimonio que se debe a la sociedad
colombiana.

Proteccién al trabajo decente, critico y productivo. La labor de los profesores de planta,
catedraticos y ocasionales, trabajadores oficiales y empleados publicos, sera reconocida,
protegida, evaluada y estimulada, conforme las normas de la carrera docente, el cddigo
sustantivo del trabajo y la carrera publica administrativa. Se apoyaran los procesos de
capacitacién y formacién del talento humano institucional. El pensamiento critico y la
vinculaciéon de la universidad con las necesidades del pais seran un objeto de especial y
proteccién y estimulo.



Universidad como territorio de vida, convivencia y dignidad humana. Todas las sedes y
espacios de la Universidad seran valorados en el marco de un plan especial de planta fisica
para desarrollar espacios dignos para los miembros de la comunidad universitaria, los
visitantes y vecinos en Bogota y en la ciudad - regién, deberan encontrar en la Universidad
Pedagdgica Nacional una institucién amable, cuyos servidores publicos y estudiantes, trabajan
para el bienestar y el desarrollo del pais. Esta labor ser& acompafada con una sélida y
sostenida politica de bienestar universitario, y la dotacién de aulas, auditorios y laboratorios con
las herramientas tecnoldgicas y los equipamientos que las funciones misionales demanden. La
Universidad aportara desde su quehacer a los procesos de paz, reconciliacién y convivencia
entre los colombianos, asi como al ordenamiento del territorio y a la proteccién ambiental para
mitigar los efectos del cambio climatico.

Cumplimiento de funciones misionales para el fortalecimiento institucional al servicio de
las necesidades del pais. La razén de ser de la institucion dentro del concierto educativo
nacional, es ser Universidad, Pedagégica y Nacional. Como tal, la Universidad esta llamada a
ser la institucion educadora de los educadores, y un epicentro del desarrollo educativo,
pedagégico, didactico y disciplinar del pais, para la cualificacion de la actividad de los
maestros, el fortalecimiento del quehacer de las instituciones educativas y la asesoria a los
centros de produccién de la politica educativa nacional y regional. El apoyo administrativo,
técnico y financiero para el fortalecimiento y potenciacién estratégica de las funciones de
docencia, investigacién y proyeccién social es una prioridad institucional. El fortalecimiento de
las politicas y las acciones para sostener los procesos de acreditacién de calidad institucional y
de los programas académicos es un punto central de la agenda de gestion.

Cultura de lo publico y buenas practicas administrativas en la conduccién de la
institucion de la cultura. El cumplimiento efectivo del objeto social y las funciones misionales
de docencia, investigacion y proyecciéon social de la Universidad, del IPN y de la Escuela
Maternal, en el marco de sus condiciones actuales y posibilidades presupuestales reales,
necesariamente, pasa por un proceso profundo de readecuacién institucional de la estructura
organica, el fortalecimiento de la planta de personal, la revisibn de los procesos y
procedimientos del sistema de gestiéon de calidad, la optimizacién de la estructura de costos, la
eficiencia en el manejo de los recursos propios y de los provenientes del presupuesto nacional,
y la implementacién del modelo estandar de control interno. Asi mismo, el presente y el futuro
de la Universidad dependeran de la capacidad institucional para gestionar nuevos recursos
humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros, sobre la base del efectivo cumplimiento de la
mision institucional y su presencia robusta en los escenarios del debate educativo nacional e
internacional.

Finalmente, para avanzar en este horizonte, conforme la dinamica de los histéricos
presupuestales institucionales, en los préximos 4 afios, la Universidad Pedagégica Nacional,
programara recursos por un aproximado de 500 mil millones de pesos. Cerca del 35% de estos
recursos deberan ser generados por la Universidad ($175.000 millones de pesos). De
mantenerse la tendencia cerca del 90% del presupuesto de la Universidad sera para
funcionamiento ($450.000 millones de pesos). El 10% del presupuesto cubrira la inversién ($50
mil millones de pesos). Naturalmente, la Universidad debera continuar acompafiando las
reflexiones y actividades presupuestales del Sistema Universitario Estatal, pero, sin descuidar
sus tareas de saneamiento administrativo interno.

El Consejo Superior, la comunidad y las demas instancias del Gobierno Universitario tienen la
palabra sobre los alcances del camino institucional a seguir.
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